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Ministerio de Culturay Educacion (Programa del afio 2007)
Universidad Nacional de San Luis (Programa en tramite de aprobacion)
Facultad de Ciencias Humanas (Presentado & 08/11/2007 12:56:16)

Departamento: Educacion y Formacion Docente
Area: Pedagogica
| - Oferta Académica

Materia Carrera Plan Afio  Periodo
POLITICA EDUCAC.Y LEGISLACION L1C.CSEDUCACION 17178 4 o
ESCOLAR

POLITICA EDUCACIONAL LIC.CSEDUCACION 020/99 3 2c
POLITICA EDUCACIONAL PROF.CS.EDUCACION 020/99 3 2c

Il - Equipo Docente

Docente Funcién Cargo Dedicacién
PELAYES, OLGA SUSANA Prof. Responsable P.TIT EXC 40 Hs
QUIROGA, MARTHA VERONICA DEL Auxiliar de Préctico A.1RA EXC 40 Hs

[l - Caracteristicasdel Curso

Credito Horario Semanal

Teorico/Préactico |Tedricas| Practicasde Aula | Pract. delab/ camp/ Resid/ PIP, etc. | Total

8Hs Hs Hs Hs 8Hs
Tipificacion | Periodo
C - Teoria con précticas de aula 2 Cuatrimestre
Duracion
Desde Hasta | Cantidad de Semanas | Cantidad de Horas
06/08/2007 09/11/2007 14 120

IV - Fundamentacion

L os contenidos de |la disciplina estan estructurados en base a los aportes tedricos provenientes del campo de la politica, la
economiay la sociologia, fundamentalmente desde las teorias que se fueron desarrollando a partir del pensamiento filoséfico
de la Modernidad.

A partir de este encuadre se intentan reconstruir |os procesos de gestacion de las politicas educacionales, indagando sus
sentidos e intencionalidades, desde la conformacion de los Estados-Nacion y las distintas transformaciones sufridas por estos
como parte del desarrollo capitalista, centrando el andlisis en Argentina.

Este abordaje permite determinar continuidades y rupturas en laimplementacion de politicas educacionales, durante el
desarrollo de los sistemas educativos, vinculandolas a su vez con |os regimenes de acumulacion capitalista, las distintas
formas que adquiere el Estado, y las categorias de: relacion poder/derecho, sociedad civil y sociedad politica, y hegemonia,
ello permite "desnaturalizar” las relaciones sociales y construir un pensamiento critico.

El andlisis tedrico-critico sobre las politicas concretas, sus supuestos fil osofico-politicos y su contradictoria materializacion
en larealidad socio-histérica, esinseparable de las relaciones de poder que se construyen histricamente, a nivel nacional e
internacional. Esto permite la profundizacion del andlisis destacando las “recomendaciones’ de los organismos
internacionalesy las Fundaciones privadas (Think -Tanks).

El propésito que persigue este enfoque de situar |as politicas educacionales en el contexto de las relaciones globales, es tender
alaformacion de un docente que, con las herramientas pertinentes, pueda pensarse como un sujeto social hacedor de las
mismas.

Péagina 1




V - Objetivos

- Brindar un instrumento tedrico y metodol égico para el andlisis critico de las politicas educacional es que dieron origen y
permitieron el desarrollo del Sistema Educativo Argentino.

- Ubicar las politicas educativas en € contexto socio-histérico-politico en €l que se desarrollan.

- Analizar las politicas educacionales y su relacion con los regimenes de acumulacion capitalistay las nuevas formas de
organizar la dominacion politica que los mismos sustentan.

- Identificar los aspectos politi co-ideol 6gicos de la politica educacional y lalegislacion escolar argentina en los diferentes
periodos histéricosy los distintos sectores que la sustentan.

- Facilitar lacomprension de las continuidades y discontinuidades en el desarrollo de la politica educacional argentina,
con especia referencia a algunas teméticas. ensefianza laicalreligiosa, subsidiariedad o principalidad del rol del Estado,
derecho alaeducacion, libertad de ensefianza, centralizaci dn/descentralizacidn, estructura del sistema educativo. Las nuevas
formas de privatizacion en educacion.

- Comprender lafuncion social de la educacién en relacion aladiversificacién de la oferta educativa

- Comprender las nuevas relaciones entre Estado-Sociedad y Educacion.

- Analizar la politica educacional argentina actual y la correspondiente legislacién escolar en el contexto neoliberal en
gue se desarrollan.

- Comprender la significacién de las politicas educacional es en relacién con sus antecedentes histéricos.

- Analizar las recomendaciones de politica educacional realizadas por los organismos internacionales.

V1 - Contenidos

UNIDAD |

El Campo de Estudio y los aportes dela Teoria Palitica.

1.- Definicién del campo de estudio.
- Desarrollo historico del campo de estudio de la disciplina.

2.- Aportesdela Teoria Paliticay dela Teoria del Derecho.

A) Laformacion del Estado Moderno.
- La sociedad capitalista. Diferentes formas de entender la relacion entre politicay economiay entre politicay poder.
lusnaturalismo y contractualismo.

- Liberalismo y Estado Liberal. Larelacion entre poder y derecho.

- Liberalismo y educacion.

B) Marxismo. El capitalismo como modo de produccion.

- Diferentes concepciones criticas del Estado: Gramsci y su concepcidn de Estado ampliada. El derecho y las instituciones
como objetivacion del Estado capitalista

- Marxismo y educacion.

C) Democracia como valor universal.
- Democracialiberal o formal.
- Democracia socialista o sustantiva.

D) Lanormajuridica.

- Supremacia de la Constitucion, de las Leyesy de los Tratados Internacional es.

- Poder Legislativo, conformacion, naturalezay funciones.

UNIDAD 11

Conformacion del Estado-Nacion Argentinoy su vinculacion con el Sistema Publico de Educacion.

1.- Formacién del Estado Argentino. El Estado oligar quico conservador .
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2.- Estado y Educacion.

- El Legado de la Revolucién Francesa. El discurso de laInstruccién Pablicay el marco legal como definicion de
politicas educativas..

- Bases Constitucional es de la Educacion Argentina

- Principios bésicos de politica educacional que contribuyeron al surgimiento y conformacién del Sistema Educativo
Argentino y los distintos sectores que lo sustentan: Principalidad/Subsidiariedad del Estado en Educacion; Libertad de
ensefianza; Centralizacion/descentralizacion; Ensefianza laica/religiosa; Estructura del sistema educativo.

3.- Legislacién escolar.

- Ley N° 934 de Ensefianza Privada; Ley N° 1420 de Educacién Plblica; Ley Lainez N° 4.878 de creacién de escuelas
nacionales en las provincias,
- Proyecto Saavedra Lamas (1916).

UNIDAD I11

Crisisdel '30. Transfor maciones econdmico-politicas. Nuevas formas de dominacion y su relacion con las politicas
educacionales. Continuidadesy rupturas.

1.- Estadoy educacion en las sociedades eur opeas.
A) Nuevas formas de dominacion a partir de lacrisis del '30.
- Estado Benefactor y Estado Keynesiano. Fascismo y Nazismo.
- LaDeclaracion mundial de los Derechos del Hombrey el derecho ala educacion.

2.- Estadoy educacién en América Latina.

A) Lareestructuracion conservadora. El nacionalismo de derecha.

- Subsidiaridad del Estado en educacion. Lalibertad de ensefianza. La ensefianzareligiosa. La Enciclica Divini Illius
Magistri.

B) El Estado Asistencialista: el populismo en Argentina.

- Reforma constitucional . Fortalecimiento de la accion estatal. Cambios en las concepciones ideol 6gico-doctrinarias de la
educacion. Lainfluencia de lalglesia Catdlica. Repercusiones en la conduccion y organizacion del sistema educativo.

C) El Estado Desarrollistay el Estado Burocrético Autoritario. La Doctrina de la Seguridad Nacional. La Alianza para el
Progreso.

-Restriccion del papel del Estado. Laformacion de recursos humanos. Procesos de transferencia de la educacion primaria.
El papel delalglesia Catdlica. El control ideol dgico.

3.- Legislacion escolar

- Decreto N° 18.411/43, Ley N°© 12.987/47 y Ley N°14.401/55. Sobre ensefianza religiosa en las escuelas publicas Ley N°
13.047/47. Sobre ensefianza privada Decreto-Ley N° 7.977/56 Decreto N° 7.728/58.

- Proyecto: Ongania-Astigueta (1969).

UNIDAD IV

Crisisdd '70. Transfor maciones econdémico-paliticas. Larecomposicion neoconservadoray su relacion con las
politicas educacionales. Continuidadesy rupturas.

1.- Lacrisisdel Estado de Bienestar en Europay Estados Unidos.
A) Las nuevas relaciones entre Estado y educacion.
- Las nuevas tendencias. El paradigma del accountability.
2.- Lacrisisdel Estado Asistencial en Argentina.
A) El Estado Autoritario Modernizante. La Dictadura militar del '76. El neoliberalismo econdmico.
- Subsidiaridad del Estado en educacion. Latransferencia de la educacién primaria.
B) Laapertura democrética.
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- Democratizacion de la educacion. El Congreso Pedagdgico Nacional.

B) Larestauracion neoliberal y neoconservadora. Lareformadel Estadoy la economia de mercado. El Consenso de
Washington y el ajuste econémico.

- Laincidenciaen laformulacion de paliticas publicas de los Organismos Internacionales y de las fundaciones privadas.
La recentralizacion neoconservadora. El discurso descentralizador y la autonomia escolar. El financiamiento por la demanda
y las nuevas formas de privatizacion. Libertad de eleccion y calidad educativa. Eficienciay equidad. La estructuradel sistema
educativo.

3.- Legislacion escolar

- Leyes de transferencia de escuelas nacionales a las provincias(1978 y 1992). Ley Federal de Educacion N° 24.195/93,
Ley N° 4947/92 de Educacion de la Provinciade San Luis. Otras Leyesy Decretos Provinciales.

- Ley de Educacion Técnica, Ley de Financiamiento y Ley de Educacion Nacional.

UNIDAD V

Cuestiones educativas en debate: La Educacion Superior.

1.- Larelacion Estadoy Educacion Superior.

- Las recomendaciones de |os Organismos I nternacionales: Financiamiento. Evaluacion. Diversificacion. Eficiencia,
calidad y equidad.

- LaLey de Educacién Superior N° 24.521/95.

- Continuidades y rupturas de los principios de la Reforma Universitariadel '18.

VI1I - Plan de Trabajos Practicos

METODOLOGIA DE TRABAJO

Las clases se dlternarén entre el desarrollo de temas tedricos; el cine-debate como un intento por explorar en distintos
soportes para enriquecer |as intervenciones pedagdgicas sobre temas relativos a las reformas del Estado y la emergencia del
neoliberalismo, através de un valiosisimo materia audiovisual de escasa difusién vinculado a una perspectiva
cinematogréafica contrahegemonicay con un enorme potencial problematizador; y trabajos en pequefios grupos.

L os trabajos préacticos seran escritos.

Larealizacion de los trabajos practicos seraindividual o grupal.

L os trabajos préacticos comprenden dos tipos de andlisis, bibliogréfico y documental-normativo.

1) Paralos trabajos practicos referidos a analisis bibliogréfico los alumnos trabajaran con textos que les permitiran
establ ecer relaciones entre las condiciones socio-histéricas y las politicas educacionales.

2) Paralos trabajos précticos referidos a andlisis documental -normativo, los alumnos trabajaran con Leyes o
Anteproyectos de L eyes o alguna otra normativa menor que les permita analizar |os principios de politica educaciona que
subyacen en las mismas'y su relacién con la democratizacion de la educacion.

L os principios de politica educacional aanalizar seran: funcién del Estado; libertad de ensefianza; ensefianza
laicalreligiosa; centralizacion/descentralizacion de la administracion educacional ; privatizacion de la educacion; estructura
del sistema educativo; derecho ala educacion.

VIII - Regimen de Aprobacién

EVALUACIONES
L as evaluaciones parciales serén escritas e individuales. Todas podran ser recuperadas una vez.

ALUMNOS REGULARESY LIBRES
Esta materia, segun lo estableci6 la catedra, se puede cursar por € sistema de promocién y/o regularidad. A tal efecto se

atendra alareglamentacion vigente.

Alumnos promocionales, regularesyy libres: Segin la reglamentacién vigente (Ord. 13/03).
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X1 - Resumen de Objetivos

Facilitar la comprensién de continuidades y rupturas en el desarrollo de las politicas educacionales que dieron lugar a
desarrollo del sistema educativo argentino, teniendo en cuenta el contexto socio-histérico-palitico internacional y nacional en
€l que se concretan; a partir de |os instrumentos tedri co-metodol 6gicos, que permitan un abordaje critico de larealidad
educativa, como, asi también, unatoma de postura frente ala misma.

X1l - Resumen del Programa

El programa de la asignatura mantiene como €je de su desarrollo el andlisis critico de las politicas educacionales. Paraello se
recurre alos aportes tedrico-metodol 6gicos provenientes del campo de la politica, laeconomia, la sociologia, lafilosofiay la
historia.

Esta evaluacion criticade lareaidad y sus problemas requiere de una confrontacién permanente entre realidad y discurso,
entrerealidad y estrategias politicas, en €l campo social y especificamente en €l educativo.

El andlisis de la situacion presente sdlo es posible s seindaga en €l proceso histérico de su conformacion, por ello no solo se
analizan las politicas que se materializaron, sino también aquellas que formaron parte del escenario politico, pero que no
concretédndose en un determinado momento, sirvieron como antecedentes de politicas posteriores.

El recorrido histérico-politico se realiza a partir de la conformacion de los Estados Nacidon y la creacion, por ellos, de los
sistemas educativos, teniendo en cuenta principios de politica educacional que han estado en pugna desde la conformacion de
los mismos hasta nuestros dias: principalidad o subsidiaridad del Estado en Educacion; libertad de ensefianza; ensefianzalaica
o0 ensefianza religiosa; centralizacion o descentralizacion del gobierno de la educacion; estructura del sistema educativo, para
detectar continuidades o discontinuidades en dichos principios en relacion ala democratizacién de la educacién.
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Larelacién Estado-sociedad-educacion se aborda a partir de las distintas formas que el mismo fue adquiriendo en relacion al
régimen de acumulacion capitalista predominante en cada etapa historica, en el contexto de los cambios internacional es.

A partir de la década del * 80 se hace hincapié en |as propuestas de reforma educativa que intentan hegemonizar €l escenario
educativo a partir de las recomendaciones de |os Organismos I nternacionales.

En la tltima unidad se aborda una de las cuestiones educativas en debate, la relacidén Estado-Universidad.

X1 - Imprevistos
|
ELEVACION y APROBACION DE ESTE PROGRAMA
Profesor Responsable
Firma:
Aclaracion:
Fecha:
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